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Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Oby¢ajné pripomienky

Pripomienku k €l. I § 143an ods. 8 ako aj pripomienku k dolozke vplyvov, ktoré stt uvedené
v predkladacej sprave odporac¢ame uviest' v predkladacej sprave aj v d’alSom legislativnom
procese.

Povinnost’ utvaru sociadlneho zabezpecenia ministerstva a Vojenskému uradu socidlneho
zabezpecenia predkladat’ vldde kazdorocne spravu o odnimani nezasluzenych benefitov
predstavitelom komunistického rezimu navrhovanu v bode 3 povazujeme za nadbytocnu,
vzhl'adom na to, Ze dorucenim tejto spravy na rokovanie vlady sa udaje z nej stana verejnymi,
pricom jej prerokovanie vladou nevyvoldva Ziadne pravne U¢inky. Rovnaky G¢inok moZno
dosiahnut’ zverejnenim takejto spravy na webovom sidle utvaru socidlneho zabezpecenia
ministerstva, resp. Vojenského tiradu socialneho zabezpecenia.

Upozoriiujeme, zZe navrhovand pravna tUprava nezohladiiuje zdsadu dvojinstanc¢nosti
administrativno-pravneho konania ako sti¢asti prava na spravodlivy proces. Hoci navrh zdkona
predpoklada dvojinstan¢nost’ konania vo veci nového ur¢enia sumy dochodkovej davky po
vylaceni doby sluzby, o samotnom vyluceni doby sluzby bude v oboch stupiioch konat’ ako o
predbeznej otazke Ustav pamiti naroda, a to zrejme s rovnakou funkénou prislugnostou.

V navrhu novely zakona o pamiti naroda odporatame vyspecifikovat, ktoré zlozky StB, a
ktoré funkcie tejto zlozky by eventudlne spadali pod mozni pravnu upravu. V ziujme
kontinuity pravneho poriadku odporti¢ame riesit’ problematiku odkazom na prilohu €. 1 zadkona
¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti v zneni neskorSich predpisov. V ramci
navrhovanej Upravy tiez odporacame zohladnit zdkon ¢&. 169/1990 Zb. o obcianskych
komisiach posobiacich v rezortoch ministerstiev vnutra. Na zaklade tohto zédkona totiz doslo k
posudzovaniu prisluSnikov Zboru narodnej bezpecnosti ob¢ianskymi komisiami vo vztahu k
ich d’alSej sluzbe a k odoberaniu prispevku za sluzbu.

Navrhované zmeny a doplnenia zédkona ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov
a vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov buda v
mnohych pripadoch nevykonatel'né vzhl'adom na predchadzajlice pravne upravy tykajuce sa
hmotného zabezpeCenia v starobe byvalych prislusnikov Zboru narodnej bezpecnosti
zaradenych v zlozkach StB. Podla dévodovej spravy sa pri navrhovanom spdsobe vypoétu
dochodkovej davky maji z platnej pravnej Upravy vylucit' doby trvania sluzobného pomeru
jeho poberatel'a v zlozkach StB a zarobky, resp. vymeriavacie zaklady spadajiice do tychto dob.
Nevykonatel'nost’ vo vztahu k predchadzajucim pravnym predpisom upravujicim socialne
zabezpecenia prislusnikov Zboru narodnej bezpecnosti, resp. Policajného zboru, tak spociva v
tom, Ze pri vyliceni zarobkov, resp. vymeriavacich zakladov, nebude mozné vypocitat’ novi
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sumu dochodkovej davky tak, ako sa to uvadza v prechodnych ustanoveniach navrhu zékona s
poukazom na pouzitie ustanoveni doterajSich pravnych predpisov.

Ustanovenie o minimalnom dochodku podla navrhovaného § 143an ods. 5 sa vztahuje na
poberatel'ov vysluhovych déchodkov priznanych do u€innosti tohto navrhu zadkona. Podl’a neho
by nova suma vysluhového dochodku nemala byt niZSia ako minimélna suma starobné¢ho
déchodku, pricom sa v navrhovanych ustanoveniach jeho spracovatel’ nezaobera tym, ze sumy
vysluhovych déchodkov u niektorych poberatel'ov st v sti¢asnej dobe vyplacané v nizSej sume,
ako je suma minimalneho dochodku. V navrhovanom § 143an ods. 6 a 7 sa navrhuje zaciatok
konania a osobitnd lehota 90 dni na vydanie rozhodnutia, o povazujeme za nadbytocné.
Zaciatok davkového konania a lehoty na rozhodnutie o naroku na davku upravuju § 83 a 84
zakona €. 328/2002 Z. z., ¢o povazujeme za dostaujuce aj na konanie o naroku na déchodok
podla odsekov 1 az 5. Okrem toho ustanovenie o nepripustnosti predizenia navrhovanej lehoty
90 dni nemozno vnimat’ a vykonat absolutne. Podl'a § 84 ods. 1 zdkona ¢. 328/2002 Z. z. sa na
konanie o davkach a sluzbach socidlneho zabezpecenia vzt'ahuje vSeobecny predpis o spravnom
konani. Podl'a § 32 a 33 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov
(spravny poriadok) rozhodnutie mozno vydat az na zdklade presne a Uplne zistené¢ho
skutkového stavu, inak by bolo nezdkonné. V aplikacnej praxi sa nezriedka stdva, ze v
uvedenych lehotach sa skutkovy stav dostato¢ne nezisti. Odseky 6 a 7 navrhujeme z dovodu
nadbyto¢nosti vypustit’.

Z hladiska ustavnosti ndvrhu zdkona je potrebné posudit’ primeranost’ pouZitych
prostriedkov. Mechanizmus, aky navrhuju jeho predkladatelia, predpoklada uplatnenie principu
objektivnej zodpovednosti fyzickych osob, ktoré vykondvali sluzbu podl'a navrhovaného § 27a
ods. 1 zakona ¢. 553/2002 Z. z. o spristupneni dokumentov o ¢innosti bezpecnostnych zloziek
Statu 1939 — 1989 a o zalozeni Gistavu paméti naroda a o doplneni niektorych zdkonov (zékon o
pamdti naroda) v zneni neskorSich predpisov v zmysle predkladanej novely, s liberacnymi
dovodmi uvedenymi v navrhovanom § 27b ods. 2 novely zdkona. Takyto mechanizmus teda
postihuje dotknuté osoby bez skumania ich individudlneho podielu na nemoralnosti,
protipravnosti a zloCinnosti komunistického rezimu, co moze vyvolat’ otdzky o primeranosti
navrhovanej pravnej upravy vzhl'adom na pomerne Siroky a do urc¢itej miery neurcity okruh
dotknutych o0s6b na jednej strane a na strane druhej na mozna absenciu inych os6b v
navrhovanom vypocte dotknutych osob, ktoré naopak mohli mat podiel na protipravnosti
komunistického rezimu, ako aj na uplynutie vySe 30 rokov od padu komunistického rezimu.
Navrh zakona d’alej za benefit priznany byvalym prislusnikom Zboru narodnej bezpecnosti,
ktori boli zaradeni v zlozkdch Statnej bezpe¢nosti (StB), povazuje ich ddchodkové
zabezpecenie, ktoré je podla jeho predkladatel'ov vysoko nadpriemerné. S takymto zdverom
nie je mozné generalne stihlasit’ s poukazom na skutocnost’, Ze v predchadzajucom obdobi bolo
dochodkové zabezpeCenie vykondvané v ramci jednotného ddochodkového systému
spo¢ivajuceho okrem iného v tom, ze vSeobecné predpisy o socialnom zabezpeceni
ustanovovali maximalnu sumu starobného dochodku, ktord nebolo mozné prekrocit. V
dovodovej sprave nie je uvedené relevantné porovnanie udajov na ucely tvrdenia o
nadsStandarde dochodkového, resp. vysluhového zabezpecenia. Systém odvodovej povinnosti
bol zaloZeny na tzv. daftovo-odvodovej povinnosti, pricom navrh zakona nezohladiiuje tuto
skuto¢nost’, pretoze navrhovanou pravnou upravou sa nezapocitava ziadne obdobie plnenia si
tejto povinnosti pocas pracovného zaradenia v zdkonnom ustanovenych zlozkach.



