


     Vážení čitatelia,     
    aj v tomto čísle Vám ponúkame aktuálne infromácie o niektorých dôležitých oblastiach, ktoré sa dotýkajú 
našich miestnych organizácii, ale aj niektorých práv a sociálnych istôt nielen našich členov ale aj ostaných 
poberateľov dávok  výsluhovvého zabezpčenia v Slovenskej repuiblike.

ASOCIÁCIA POLICAJTOV VO VÝSLUŽBE (VETERAN POLICE SLOVAKIA)

    je stavovské združenie (zákona č. 83/1990 Zb.  Zákon o združovaní občanov v znení neskorších predpisov) 
a svojím hlavným zameraním sa profiluje ako apolitická organizácia s profesijným vzťahom k Policajnému 
zboru. 

    APVV vznikla  06. 03. 2006 a svoju činnosť rozvíja na celom území Slovenskej republiky prostredníctvom 
svojich 47. organizačných zložiek (miestne organizácie).

   APVV združuje vo svojich miestnych organizáciách bývalých príslušníkov policajno-bezpečnostných 
služieb, ktorí sú v zmysle platných zákonov poberateľmi výsluhového dôchodku alebo invalidného 
výsluhového dôchodku. 

    Cieľom  APVV je vytvoriť spolupatričnosť a súdržnosť s príslušníkmi policajno-bezpečnostných služieb, 
ktorí sú v aktívnej službe  a:

a) zvyšovať sociálne a kultúrne aktivity, podporovať výmenu profesionálnych skúseností a osobné stretnutia 
prostredníctvom posedení s funkcionármi a príslušníkmi policajno-bezpečnostných služieb,

b) zvyšovať prestíž Policajného zboru a zlepšovať vzťahy medzi políciou a obyvateľstvom a podporovať vo 
svojom okolí úctu k zákonom a verejnému poriadku, zjednocovať a obhajovať záujmy svojich členov, 
spolupracovať pri tvorbe a zmenách legislatívnych noriem a ďalších predpisov týkajúcich sa výsluhového 
zabezpečenia príslušníkov Policajného zboru a príslušníkov ostatných policajno-bezpečnostných služieb 
a zastupovať členov vo vzťahoch najmä k štátnym orgánom SR a v zahraničí a

c) spolupracovať so združeniami a združovať občianske združenia v SR, ktorých členmi sú príslušníci 
Policajného zboru a ostatných policajno-bezpečnostných služieb na výsluhovom dôchodku.     

     APVV pri ochrane práv, sociálnych istôt a záujmov svojich členov spolupracuje s Ministerstvom vnútra 
SR a Policajným zborom na základe Memoranda o spolupráci medzi MV SR a APVV, na základe Dohody o 
vzájomnej spolupráci s Univerzitnou nemocnicou sv. Michala, a.s. a Jednotou dôchodcov na Slovensku na 
základe takýchto dohôd a aj formou pridruženého členstva s príbuznými profesijnými združeniami 
profilujúcimi  sa nielen na policajný zbor ale aj na iné silové rezorty. Ide o Klub príslušníkov PZ vo výslužbe 
Snina a Trebišov, Kluby priateľov Polície Banská Bystrica, Trenčín a Lučenec,  Zväz vojakov SR, Klub 
generálov SR, Asociáciu bývalých spravodajských dôstojníkov, Asociáciu hasičov na dôchodku a IPU 
Slovakia. Okrem toho je APVV aj zakladajúcim členom Únie výsluhových dôchodcov SR, ktorá vznikla 
začiatkom tohto roka.

3. Predstavujeme MO APVV Zvolen
4. Priznávanie SD poberateľom VD
5. Priznávanie SD poberateľom VD  pokračovanie
6. Zoznam MO a kontakty na predsedov 
7. Nevalorizácia VD 2012 a zákon č. 283/2021 Z. z.
8. Rodičovský dôchodok 
9. Mimoriadna valorizácia dôchodkov
10. Únia výsluhových dôchodkov SR
11. Vdovské výsluhové dôchodky a symbolyAPVV

  - aktualizácia



Miestna organizácia Asociácie policajtov vo výslužbe Zvolen vznikla na ustanovujúcej schôdzi 

25.2.2011 odčlenením sa z MO APVV Banská Bystrica a na tejto bolo prítomných 33 členov. Za predsedu 

bol zvolený JUDr. Milan Poliačik. Od tejto doby boli zvolené tri predsedníctva. Na ostatnej členskej schôdzi 

30.3.2023 bolo zvolené predsedníctvo na ďalšie štyri roky v zložení predseda JUDr. Milan Poliačik, 

podpredseda Stanislav Gavalec, členovia predsedníctva Ing. Albín Geršič, Ladislav Rožek, Mgr. Ján Slíz a 

revízor Karol Bubniak.

Celkový počet členov sa od vzniku miestnej organizácie zvýšil na 85 členov. Žiaľ od založenia až 

doposiaľ zomrelo celkom 11 členov s ktorými sme sa navždy rozlúčili a na každej členskej schôdzi si ich 

pamiatku pripomíname minútou ticha. Naša MO APVV zahŕňa členov z okresov Zvolen, Detva a Krupina 

ako pôvodného okresu a niekoľko členov z okresov Lučenec a Veľký Krtíš, v ktorých zatiaľ MO APVV nie 

sú založené.

Hlavnou náplňou činnosti MO APVV Zvolen je usporiadanie spoločenských akcií, podujatí a zájazdov 

pre členov a rodinných príslušníkov. Je to organizovanie posedení pri guľáši, stretnutia pri bowlingu a 

koncoročné posedenia pri vianočnej kapustnici.

Aj naďalej ostávajú obľúbené zájazdy, ktoré sme organizovali a v týchto pokračujeme. Sú to 

jednodenné poznávacie zájazdy na hrady spojené s ochutnávkou tokajských vín do Maďarska, viacdenné 

zájazdy do Prahy spojené s návštevami hradov, zámkov a iných miest v Českej republike a Rakúsku. 

Vydarenými boli niekoľkodenné poznávacie zájazdy na Ukrajinu, ktoré boli organizované s kolegami 

výsluhovými dôchodcami z Užhorodu spojené s návštevami atraktívnych miest. Vzhľadom na 

obmedzujúce opatrenia pandémie Covid 19 a následne vojenskú situáciu na Ukrajine nemôžeme v týchto 

aktivitách pokračovať.  

Akcií sa zúčastňuje priebežne asi 50 % z celkového počtu členov.

Cieľom a krédom všetkých členov je udržiavanie spoločenských vzťahov a vzájomné stretávanie sa a 

napĺňanie hesla asociácie   POVINNOSŤ   ÚCTA      PRIATEĽSTVO.    

Ako väčšine MO APVV aj nám chýba, že nemáme žiadne vlastné alebo vyčlenené priestory na 

akúkoľvek  činnosť.

                                                                                                             JUDr. Milan Poliačik

                                                                                                         predseda MO APVV Zvolen

Poznávací zájazd  Ukrajina  
               Užhorod



Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny  Slovenskej republiky (ďalej len „MPSVaR“) predložilo 
dňa 29. 07. 2021 do medzirezortného pripomienkového konania   (ďalej len „MPK“) návrh novely  
zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení o starobnom dôchodkovom systéme, kde navrhovalo aj 
zosúladenie ustanovenia zákona o sociálnom poistení s judikatúrou Najvyššieho súdu Slovenskej 
republiky, vo veci posudzovania nároku na starobný dôchodok poistencov, ktorí získali obdobie výkonu 
služby policajta a vojaka v rozsahu zakladajúcom nárok na výsluhový dôchodok a ktorí súčasne získali 
obdobie dôchodkového poistenia vo všeobecnom systéme sociálneho poistenia v dĺžke kratšej ako 10, resp. 
15 rokov.

APVV uplatnila v MPK zásadnú hromadnú pripomienku verejnosti, ktorú v rámci vyhlásenej petície 
AP/VV podporilo viac ako 650 osôb.  

Návrh zákona mal byť v NR SR prerokovaný v II. a III. čítaní na februárovej schôdzi v roku 2022, ale 
jeho predkladateľ(vláda SR) požiadal predsedu NR SR o jeho presunutie (z dôvodu iných nedostatkov 
návrhu zákona) na 60. schôdzu NR SR so začiatkom 15. 3. 2022. Na tejto schôdzi bol žiaľ návrh zákona 
schválený tak, že na základe pozmeňujúceho a doplňujúceho návrhu skupiny koaličných poslancov 
(poslanec Cmorej, strana SaS) boli z návrhu vypustené ustanovenia, ktoré predkladateľ navrhoval. V 
odôvodnení pozmeňujúceho a doplňujúceho návrhu bolo uvedené, že „Dôvodom na vypustenie 
predmetných ustanovení je potreba dodatočných rokovaní pre dosiahnutie konsenzu na spôsobe akým sa 
má predmetná judikatúra implementovať do zákona o sociálnom poistení, pričom nie je žiaduce, aby 
uvedené rokovania odďaľovali schválenie takých zmien akým je napr. elektronické potvrdzovania 
práceneschopnosti.“.

Vzhľadom na uvedené APVV dňa 11. 5. 2022 požiadala MPSVaR o informáciu ako bude po schválení 
tohto zákona postupovať, t. j. či bude akceptovať aplikačnú prax súdov aj bez toho, že toto nie je 
ustanovené v zákone. Minister nám oznámil, že dôvodom jeho súhlasu vypustiť body týkajúce sa 
zosúladenia textu zákona s ustálenou judikatúrou všeobecných súdov SR bolo to, že poslanci za politickú 
stranu SaS by v opačnom prípade  takto predloženú novelu zákona ako celku nepodporili.

MPSVaR preložilo 26. 10. 2022 do MPK vládny návrh novely zákona č. 461/2003 Z. z, v ktorom aj na 
základe ďalších aktivít APVV bolo opätovne navrhované zosúladenie ustanovení  zákona č. 461/2003 Z. z. 
o sociálnom s ustálenou judikatúrou Najvyššieho súdu SR vo veci posudzovania nároku na dôchodok 
poistencov, ktorí získali obdobie výkonu služby policajta a vojaka v rozsahu zakladajúcom nárok na 
výsluhový dôchodok a ktorí súčasne získali obdobie dôchodkového poistenia podľa zákona o sociálnom 
poistení vo všeobecnom  systéme sociálneho poistenia. 

Aj v tomto prípade APVV uplatnila zásadné hromadné pripomienky na základe, ktorých MPSVaR 
zvolalo až dve rozporové konania (expertné  30.11.2022 a prezenčné  18.1.2023), na ktorom APVV 
zastupoval prezident. V prvom prípade zásadné pripomienky odstránené neboli, ale v druhom prípade bol 
rozpor odstránený a zásadné pripomienky týkajúce sa priznávania a spôsobu výpočtu starobného 
dôchodku poberateľom dávky výsluhového zabezpečenia boli MPSVaR SR akceptované.

Vláda SR predložila návrh novely zákona do NR SR 24 .2.2023, tento bol prerokovaný v I. čítaní 28. 3. 
2023, ale v II. a III. čítaní až 22.6.2023.

Žiaľ poslanec Cmorej (SaS) sa pri I. čítaní v diskusii vyjadril, že návrh zákona opäť nepodporí a 
dokonca na tlačovej konferencii obvinil Sociálnu poisťovňu, že v rozpore s platným zákonom, 
vypočítavala a vyplácala dôchodky pre tento typ dôchodcov už od roku 2013 a vyzval novinárov pýtať sa o 
koľko prišla štátna kasa vyplácaním takýchto  dvojitých dôchodkov pre túto úzku skupinu ľudí.

Vzhľadom na tieto skutočnosti APVV, s podporou Únie výsluhových dôchodcov SR, vypracovala 
analýzu celej problematiky (vrátane k námietkam poslanca Cmoreja) a túto zaslala nielen ministrovi 
práce, ktorý uvádza v NR SR  návrh zákona v II. čítaní, ale aj všetkým výborom NR SR, ktoré boli určené 
na jeho prerokovanie (Výbor pre sociálne veci, Výbor pre  financie a rozpočet a Ústavnoprávny  výbor). 
Tieto výbory po prerokovaní návrhu zákona na svojich zasadnutiach  tento schválili a odporúčali ho NR 
SR schváliť. Aj nová ministerka práce (z dočasne poverenej vlády SR) sa vyjadrila, že so zmenou týchto 
ustanovení sa nestotožňuje a to v zásade z rovnakých vecných a právnych dôvodov, ako sme to uviedli v 
našej analýze.

Pri prerokovávaní vládneho návrhu zákona, poslanec Krajniak (bývalý minister práce) preniesol 
pozmeňujúci návrh, v ktorom navrhol vypustiť body, t. j. ustanovenia týkajúce sa zosúladenia  zákona č.  
461/2023 Z. z. s judikatúrou Najvyššieho súdu SR. Jeden z dôvodov bolo aj to, že si síce stojí za tým, že je 
potrebné zjednotiť judikatúru súdov, „ale pokiaľ je to pre niektorých kolegov v parlamente kontroverzné 
alebo chcú o tom dlhšie debatovať, nič sa neudeje, bude to naďalej na rozhodnutí súdov“.

Opakovala sa teda situácia pri prerokovávaní návrhu zákona v marci 2022 (zákon č. 125/2022 Z. z.) a  
poslanec Cmorej trval na svojom pozmeňujúcom návrhu a ak by to nebolo z návrhu novely zákona 
vypustené tak by poslanci za stranu SaS schválenie vládneho návrhu zákona ako celku nepodporili.



Keďže pre poslancov za stranu Sme rodina nebolo prioritou riešenie tohto protiprávneho stavu, ale 
vlastné politické ciele, tak predniesli pozmeňujúci  návrh na vypustenie zosúladenie judikatúry súdov so 
zákonom z  vládneho návrhu zákona. Potvrdzuje to aj odôvodnenie poslanca Krajniaka, ktorý uviedol, že: 
„Dôvodom na vypustenie predmetných ustanovení je potreba dodatočných rokovaní pre dosiahnutie 
konzensu na spôsobe akým sa má predmetná judikatúra implementovať do zákona a sociálnom poistení, 
pričom nie je žiaduce, aby uvedené rokovania odďaľovali schválenie takých zmien, akým je napr. 
aktualizovanie Prílohy č.4“.

Pre porovnanie citát z odôvodnenia poslanca Cmoreja z jeho pozmeňujúceho a doplňujúceho návrhu 
(parlamentná tlač 760, schválené 24. 3. 2022): „Dôvodom na vypustenie predmetných ustanovení je 
potreba dodatočných rokovaní pre dosiahnutie konzensu na spôsobe akým sa má predmetná judikatúra 
implementovať do zákona a sociálnom poistení, pričom nie je žiaduce, aby uvedené rokovania odďaľovali 
schválenie takých zmien, akým je napr. elektronické potvrdzovanie práceneschopnosti“.

Upozorňujeme, že vládny návrh zákona bol pripravený v súlade so zákonom č. 400/2015 Z. z. o tvorbe 
právnych predpisov, s dostatočným  časovým priestorom na rokovania príslušných subjektov, odporúčaný 
výbormi Národnej rady SR na schválenie a jeho cieľom bolo odstrániť dlhotrvajúce medzery v zákone č. 
461/2003 Z. z. o sociálnom poistení, ktoré negarantujú Ústavou SR zaručované práva skupiny poistencov, 
ustanovenia medzinárodných dohovorov, ktorými je Slovenská republika viazaná. 

Je potrebné zdôrazniť, že na dodatočné rokovania, ktoré sú uvedené v obidvoch odôvodneniach, bolo 
časové obdobie viac ako jeden rok. Medzi tým sa uskutočnilo ďalšie medzirezortné pripomienkové 
rokovanie k vládnemu návrhu zákona, ďalej tzv. rozporové konania na Ministerstve práce sociálnych vecí 
a rodiny SR, predložený vládny návrh zákona prerokovali a odporučili schváliť všetky určené výbory 
Národnej rady SR a aj gestorský výbor a nová ministerka práce potvrdila, že navrhovaná úprava 
zosúladenia judikatúry súdov so zákonom je navrhovaná tak, aby sa naplnili ustanovené zásady 
Najvyššieho súdu SR.

Odôvodnenie pozmeňujúcich návrhov na vypustenie citovaných ustanovení iba z dôvodov, že ešte je  
potreba dodatočných rokovaní pre dosiahnutie konzensu na spôsobe akým sa má predmetná judikatúra 
implementovať do zákona a sociálnom poistení a tým, že nie je žiaduce, aby uvedené rokovania 
odďaľovali schválenie iných navrhovaných  zmien 

Poslanec Krajniak (ako minister, ktorý predkladal vládny návrh zákona)  tvrdil, že sa vlastne nič 
neudialo a občania sa musia svojich práv naďalej domáhať na súdoch a to aj napriek tomu, že tento stav 
trvá už niekoľko rokov. 

Ústavný súd SR a aj Najvyšší súd SR k tejto otázke  konštatoval, že zákonodarca legislatívne neupravil 
osobitný spôsob výpočtu a krátenia starobného dôchodku a preto sa súdy s touto  „dierou v zákone“ museli 
vysporiadať tak, aby bolo týmto poistencom zachované ústavou garantované právo na primerané hmotné 
zabezpečenie v starobe a pokiaľ tak však toto zákonodarca neurobí, zostáva úlohou všeobecných súdov 
posudzovať opravné prostriedky proti rozhodnutiam Sociálnej poisťovne v súlade s ustálenou 
judikatúrou.

S cieľom zmeniť tento stav vyzvala APVV dňa 25. 6. 2023 prezidentku Slovenskej republiky, aby takto 
schválený zákon nepodpísala a vrátila ho NR SR na opätovné prerokovanie.. Prezidentka žiaľ zákon 6. 7. 
2023 podpísala.

Aj vzhľadom na uvedené APVV naďalej vyvíja aktivity tak, aby sa tento protiprávny stav, ktorý trvá už 
niekoľko rokov  (nesúlad zákona s ustálenou judikatúrou Najvyššieho súdu Slovenskej republiky) a tieto 
„diery“ v zákone sa čo najskôr odstránili.

Sociálna poisťovňa bude teda naďalej postupovať tak ako doposiaľ podľa svojho metodického 
usmernenia, ktoré ale 

Detailný popis postupov Sociálnej poisťovne v konaniach o žiadostiach poberateľov dávok 
výsluhového zabezpečenia opísaný v predchádzajúcom odseku je zverejnený na www.asociaciaplicajtov.sk 
( ).

Podľa odborného  vyjadrenia Slovenského národného strediska pre ľudské práva zo dňa 2. 8. 2023 
naďalej dochádza k znevýhodneniu týchto poistencov tým, že zákonodarca nezosúladil ustanovenia 
zákona o poistení s ustálenou judikatúrou Najvyššieho súdu SR a táto nečinnosť tak predstavuje 
porušenie Ústavy SR (čl. 12 ods. 2 v spojení s čl. 39 ods. 1).

Neostáva teda nič iné ako po parlamentných voľbách 30. 09. 2023 opäť vyvíjať aktivity k tomu, aby 
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky čo najskôr opäť predložilo vládny návrh 
zákona na zosúladenie ustálenej judikatúry súdov so zákon č. 461/2002 Z. z. o sociálnom poistení.

je v právnom štáte neakceptovateľné, nedostatočné a 
účelové.

    

uplatňuje „iba“ u poberateľov dávok výsluhového zabezpečenia, ktorí vykonávali 
zamestnanie v služobnom pomere vo funkcii zaradenej do I. a/alebo II. kategórie v rozsahu zakladajúcom 
nárok na zníženie dôchodkového veku (tieto boli zrušené k 31.12.1999). 

https://www.asociaciapolicajtov.sk/index.php/forum/starobne-dochodky
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Prezídium APVV v tejto kauze koná už od jej vzniku a je kongresom APVV poverené, aby využilo na 
dosiahnutie  nielen všetky právne prostriedky Slovenskej republiky ale aj Európskej únie.

 APVV využíva v tejto kauze Advokátsku kanceláriu JUDr. Július Jánošík a svoje postupy koordinuje aj 
so Zväzom vojakov SR a v súčasnosti už aj s Úniou výsluhových dôchodcov Slovenskej republiky.

Prezídium APVV o aktuálnom stave v tejto kauze informuje predsedov miestnych organizácií na 
jednotlivých kongresoch APVV, v každom čísle publikácie APVV, na web stránke APVV a aktuálne 
informácie zasiela aj občianskym stavovským združeniam, s ktorými APVV spolupracuje.

 Aktuálny stav:
V jednom prípade nebolo súdom prvej inštancie žalobe vyhovené a nebolo vyhovené ani návrhu na 

prerušenie konania a postúpenie veci na Súdny dvor Európskych spoločenstiev za účelom rozhodnutia o 
predbežnej otázke. Vo veci bolo preto podané odvolanie, ktoré je v súčasnosti stále v riešení.

V druhom prípade nebolo úspešné konanie na súde prvého stupňa a ani na odvolacom súde. Z 
uvedeného dôvodu bolo podané odvolanie, ktoré bolo ale Najvyšším súdom SR zamietnuté. V súčasnosti je 
zvažovaný ďalší postup a to podania sťažnosti na Ústavný súd SR.

Základnou podmienkou pre predloženie sporovej veci Európskemu súdu pre ľudské práva je 
vyčerpanie všetkých vnútroštátnych prostriedkov a preto je nutné vyčkať na ukončenie súdnych konaní 
(asi 2 roky).

Po schválení zákona č. 283/2021 Z. z., bolo prioritou APVV vytvoriť podmienky a zabezpečiť, aby skupina 
poslancov Národnej rady SR (ďalej aj „NR SR“) podala k zákonu na Ústavný súd SR (ďalej aj ÚS SR“) návrh na 
začatie konania o súlade právnych predpisov podľa čl. 125 ods. 1 písm. a) Ústavy SR.  

Návrh na začatie konania o súlade právnych predpisov podľa čl. 125 ods. 1 písm. a) Ústavy SR bol dňa 01. 12. 
2021 podaný Advokátskou kanceláriou JUDr. Bárány, ktorý bude v tejto veci zastupovať poslancov NR SR na ÚS 
SR. 

ÚS SR uznesením rozhodol, že návrh prijal na ďalšie konanie v celom rozsahu a zároveň pozastavuje účinnosť 
zákona. Uznesenie nadobudlo účinnosť 22. 3. 2022. 

ÚS SR vyzval dňa 8.3.2022 Národnú radu SR, aby mu zaslala písomné stanovisko spolu s dôvodovou správou a 
so záznamom z rozpravy na schôdzi k návrhu napadnutého zákona (ide o štandardný postup - zákon č. 314/2018 Z. z.  
o Ústavnom súde SR, § 86 ods.1). NR SR ale v stanovenej lehote toto neurobila a požiadala ÚS SR o predĺženie lehoty 
s čím predseda ÚS SR dňa 13. 4. 2022 súhlasil.  

Vláda SR v zastúpení MS SR navrhla ÚS SR, aby návrhu poslancov nevyhovel a nariadil ústne pojednávanie. 
Podľa informácie zverejnenej v médiách bude na ústnom pojednávaní NR SR zastupovať poslanec PhDr. Juraj 
Šeliga (Za ľudí). APVV chce na ústne pojednávanie na ÚS SR vyslať svojho zástupcu.

Zdôrazňujeme, že ÚS SR posudzuje ústavnosť napadnutých právnych predpisov obvykle autonómne a len 
mierne sa dá ovplyvniť vyjadreniami účastníkov konania.

 
Napriek pozastaveniu účinnosti nie je potrebné zatiaľ vzbudzovať neopodstatnené nádeje, lebo v okolitých 

krajinách boli prijaté podobné zákony a ústavné súdy ich napokon nezrušili. 
V Českej republike bol v závere minulého roku schválený zákon, kde bolo schválené zníženie starobných 

dôchodkov niektorým bývalým predstaviteľom komunistického režimu. Na rozdiel od Slovenskej republiky sa to 
vzťahuje ale iba na niektorých vrcholových predstaviteľov komunistického režimu. Napr. pri ozbrojených zložkách 
iba s hodnosťou plk. a generál. Dôležité je to, že pri  prijímaní zákona bolo konštatované, že slovenská právna 
úprava sa javí ako príliš extenzívna, je neurčito formulovaná, nemá potenciál uspieť v testoch proporcionality a 
racionality a  má dopad aj na už priznané dôchodky pozostalým. V Poľskej republike Najvyšší súd k tejto 
problematike prijal uznesenie, v ktorom konštatuje aj to, že kritérium služby v ozbrojených silách v totalitnom štáte 
pre účely krátenia dôchodkov by sa malo posudzovať iba na základe všetkých okolností prípadu vrátane 
jednotlivých činov a ich overenia z hľadiska porušenia základných ľudských práv a slobôd, teda nie na základe 
kolektívnej viny.

 Aj tieto argumenty bude možné u nás v ďalšom legislatívnom procese využiť v prospech postihovaných osôb a 
ak by bolo konečné rozhodnutie Ústavného súdu SR hoci aj z časti pre nás neúspešné,  poskytneme právnu pomoc 
našim členom a využijeme všetky dostupné prostriedky tak, aby sme sa mohli v tejto veci, v prípade potreby, obrátiť aj 
na Európsky súdny dvor, prípadne  na Európsky súd pre ľudské práva.

V tejto súvislosti dávame do pozornosti aj to, že stále platí verejný prísľub strany SMER Slovenská sociálna 
demokracia v tom, že ak by dol tento zákon uplatňovaný a budú osoby postihnuté krátením dôchodkov tak v prípade, 
že po voľbách bude táto strana vo vláde tak tento zákon zruší a postihnutým osobám budú spôsobené škody vrátené.

ÚS SR zatiaľ verejné pojednávanie nenariadil a vo veci ešte nerozhodol.



    Novelou zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení (zákon č. 352/2022 Z. z.) bol schválený aj rodičovský 
dôchodok.
   Podľa tohto zákona má nárok na rodičovský dôchodok a nárok na jeho výplatu nielen poberateľ starobného 
dôchodku a  poberateľ invalidného dôchodku vyplácaného po dovŕšení dôchodkového veku má, ale  aj 
poberateľ:
• starobného dôchodku alebo invalidného dôchodku, ktorý bol priznaný podľa zákona

  č. 100/1988 Zb. a sociálnom zabezpečení a ktorý sa podľa zákona č. 328/2002 Z. z. o sociálnom   
     zabezpečení  policajtov a vojakov považuje  za výsluhový dôchodok  a 
•   výsluhového dôchodku vyplácaného po dovŕšení dôchodkového veku.
    Podľa zákona mala Sociálna poisťovňa rozhodnúť o nároku na rodičovský dôchodok a vyplatiť ho do 30. 9. 
2023.
    Rodičovský dôchodok sa v tomto roku vyplácal nie mesačne ale jednorázovo (spolu za celý rok).
  Sociálna poisťovňa začala už začiatkom mája hromadne vyplácať rodičovské dôchodky a zasielala aj 
rozhodnutia o priznaní tohto dôchodku. Sociálna  poisťovňa nás informovala, že nemala k dispozícii úplne 
všetky údaje o výsluhových dôchodcoch.  Ministerstvo vnútra  SR nás pri rokovaní ubezpečilo, že podklady, 
ktoré na účely rozhodovania o rodičovskom dôchodku potrebuje Sociálna poisťovňa boli predložené tak, aby 
Sociálna poisťovňa „stihla“ tieto vyplatiť do termínu ustanoveného v zákone t. j. do 30.9.2023.
   V prípade, že sa tak nestalo, odporúčame obrátiť sa na príslušnú pobočku Sociálnej poisťovne o poskytnutie 
informácie k rodičovskému dôchodku.
   Žiaľ zákon sa „nevzťahoval“ na rodičov detí policajtov, hasičov profesionálnych vojakov (a všetky subjekty 
podľa zákona č. 328/2002 Z. z. o sociálnom zabezpečení). Zákon bol takto schválený aj napriek tomu, že APVV 
na tieto skutočností vopred upozorňovala napr. aj   osobným listom ministra vnútra SR.  Až na základe ďalších 
aktivít Národná rada SR schválila novelu zákona k rodičovskému dôchodku tak, že nárok na rodičovský 
dôchodok už majú aj rodičia detí policajtov, hasičov, profesionálnych vojakov atď..
  Na rozdiel od „klasického“ rodičovského dôchodku sú pri tomto rodičovskom dôchodku, vzhľadom na 
špecifické postavenie detí (policajti, hasiči, profesionálny vojaci atď.), rozdiely.   
    Ide najmä o:
1. Nárok na rodičovský dôchodok má poberateľ výsluhového dôchodku a invalidného výsluhového dôchodku 

vyplácaného po dovŕšení dôchodkového veku ak je rodičom policajta, hasiča profesionálneho vojaka, atď. a 
ten písomne vyhlásil, že poberateľovi dôchodku po dovŕšení dôchodkového veku má vzniknúť nárok na 
rodičovský dôchodok.

2.  Policajt, hasič a profesionálny vojak predkladá vyhlásenie podľa § 78b ods. 1 zákona  na predpísanom tlačive 
vydanom útvarom sociálneho zabezpečenia ministerstva, Vojenským úradom sociálneho zabezpečenia, atď.

3. Útvar sociálneho zabezpečenia ministerstva, Vojenský úrad sociálneho zabezpečenia, atď. posúdi splnenie 
podmienok vzniku nároku na rodičovský dôchodok a nároku na jeho výplatu do 90 dní odo dňa doručenia 
písomného vyhlásenia podľa § 78b ods. 1.

4. Finančné prostriedky na úhradu nákladov na rodičovský dôchodok a úhradu nákladov spojených s jeho 
výplatou sa poukazujú na osobitný účet útvaru sociálneho zabezpečenia ministerstva, Vojenského úradu 
sociálneho zabezpečenia, atď., ktoré vyplácajú rodičovský dôchodok prostredníctvom rozpočtových 
výdavkov štátneho rozpočtu Ministerstva financií Slovenskej republiky.

5.  Poberateľovi dôchodku po dovŕšení dôchodkového veku vzniká nárok na rodičovský dôchodok a nárok na 
jeho výplatu aj za obdobie pred 1. júlom 2023, najskôr od 1. januára 2023, ak splnil podmienky podľa § 78b 
ods. 1.

6. Nárok na rodičovský dôchodok a nárok na jeho výplatu vznikne poberateľovi dôchodku po dovŕšení 
dôchodkového veku od prvého dňa kalendárneho mesiaca, v ktorom sú splnené podmienky podľa § 78b ods. 
1, najskôr od 1. januára 2023, ak policajt,  hasič, profesionálny vojak, atď.  doručil písomné vyhlásenie o 
vzniku nároku podľa § 78b ods. 9 najneskôr do 31. augusta 2023.

7. O nároku na rodičovský dôchodok, ktorý vznikol do 31. augusta 2023, a nároku na jeho výplatu, rozhodne 
útvar sociálneho zabezpečenia, Vojenský úrad sociálneho zabezpečenia, atď. najneskôr do 31. decembra 
2023, rozhodnutie sa však nebude vydávať. V praxi to bude znamenať, že útvary sociálneho zabezpečenia 
a Vojenský úrad sociálneho zabezpečenia nebudú vydávať rozhodnutia tak, ako je tomu v rámci Sociálnej 
poisťovne.

8.  Za rok 2023 sa rodičovský dôchodok vyplatí v jednej úhrnnej splátke a to do 31. marca 2024.



Mimoriadna valorizácia dôchodkov
V Národnej rade SR bola schválená novela zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení (zákon č.71/2023 Z. z. 

publikovaný v Zbierke zákonov SR 7. 3. 2023), aj k mimoriadnym valorizáciám dôchodkov, ale až od 1. 1. 2024. 
Vzhľadom na uvedené bol poslancom Tomášom (Hlas  SD) pri rokovaní NR SR 18. 5. 2023 podaný pozmeňujúci 
návrh, v ktorom je precizovaný spôsob postupu pri mimoriadnych valorizáciách a aj termín účinnosti zákona už od 
1.7.2023.

APVV  s podporou Únie výsluhových dôchodcov SR už od predloženia prvého návrhu na mimoriadnu valorizáciu 
dôchodkov upozorňovala (aj osobným listom ministra vnútra), aby ministerstvo vnútra ako gestor zákona č. 328/2022 
Z. z. predložilo návrhy na precizáciu návrhu tak, aby sa mimoriadna valorizácia „vzťahovala“ aj na výsluhové 
dôchodky. Žiaľ návrh bol schválený tak ako bol predložený a z jeho znenia nie je jasné či sa mimoriadna valorizácia 
vzťahuje aj na výsluhové dôchodky. Aj po podaní pozmeňujúceho návrhu k zmene termínu účinnosti sme opäť 
písomne dňa 10. 04. 2023 vyzvali ministra vnútra (aj s návrhom na osobné stretnutie), aby ministerstvo k tejto veci 
zaujalo stanovisko a prípadne aj uplatnilo návrh na precizáciu ustanovení. Osobitne sme upozornili na tieto 
skutočnosti listom aj poslanca Tomáša (11. 04. 2023). 

Aj napriek písomným žiadostiam zaslaných v dostatočnom predstihu, okrem iného aj ministrovi vnútra a 
predkladateľovi návrhu novely zákona,  aby sa navrhované zmeny primerane vzťahovali aj na poberateľov dávok 
výsluhového zabezpečenia, bola novela zákona schválená tak, že nie je jednoznačné či sa mimoriadne skoršie 
valorizovanie dôchodkov „vzťahuje“ aj na zvyšovanie dávok výsluhového zabezpečenia, najmä z dôvodu 
nadobudnutia účinnosti niektorých ustanovení už od 01. 07. 2023 (skoršia valorizácia -prechodné ustanovenia ) a 
ostatných od 1.1.2024. 

Na základe osobného rokovania prezidenta APVV s Generálnym riaditeľom sekcie personálnych a sociálnych 
činností MV SR (gestor zákona č. 328/2002 Z. z..) nám minister vnútra SR  zaslal odborné stanovisko kde 
konštatoval, že:
• právna úprava valorizácie dôchodkových dávok výsluhového zabezpečenia nie je  upravená tak, aby prevzala 
akékoľvek mimoriadne zmeny vykonávané v súvislosti s valorizáciou dôchodkov vo všeobecnom systéme a 
• rezort vnútra spolupráci s ostatnými orgánmi zodpovednými za osobitný systém sociálneho zabezpečenia 
pripravuje nový model zvyšovania dávok výsluhového zabezpečenia, ktorý bude reflektovať aj na zmeny v rámci 
všeobecného systému sociálneho poistenia.

Vzhľadom na tento postoj gestora zákona APVV požiadala Slovenské národné stredisko pre ľudské práva (ďalej 
len „SNSĽP“) nielen o nezávisle zistenie a odborné stanovisko k „neuplatňovaniu“ prechodného ustanoveniu 
zákona č. 210/2023 Z. z. (§ 293fzc) na dávky výsluhového zabezpečenia, ale aj o zabezpečenie právnej pomoci. 
Zároveň APVV oslovila aj dve advokátske kancelárie s otázkou či rozhodnutia (silových rezortov) o zvýšení 
výsluhových dôchodkov k 1. 7. 2023 „iba“ o 11,8 % a o neuplatnení skoršej mimoriadnej valorizácie od 1. 7. 2023 
(prechodné ustanovenia) na výsluhových dôchodcov môžu byť v rozpore s platným právnym stavom.

SNSĽP vo svojom odbornom vyjadrení konštatovalo, 

SNSĽP zároveň odporúčalo obrátiť sa v tejto veci  na prezidentku SR alebo verejného ochrancu práv 
(zákon č.314/2018 Z. z. o Ústavnom súde SR, § 74) a zdôraznilo, že  kľúčovým k tomu bude vždy vyhodnotenie, či sú 
poberatelia dôchodkových dávok zo všeobecného systému sociálneho poistenia a poberatelia dôchodkových dávok z 
osobitného systému sociálneho zabezpečenia pri výkone svojich práv z konkrétneho právneho vzťahu v 
porovnateľnej situácii alebo nie, zohľadňujúc pritom charakter dávky.

Odvolávajúc sa na záver odborného vyjadrenia SNSĽP a právne možnosti dosiahnutia odstránenia porušenia 
Ústavy SR zákonodarcom t. j., že  súčasne s novelizáciou zákona o sociálnom poistení nenovelizoval aj zákon o 
sociálnom zabezpečení policajtov a vojakov, požiadala ÚVD SR prezidentku SR a zároveň podala aj podnet 
Verejnému ochrancovi práv, ako oprávneným navrhovateľom,  podľa čl. 125 
ods. 1 Ústavy SR o súlade zákona č. 210/2023 Z. z.  s čl. 12 ods. 2 Ústavy SR v spojení s čl. 39 ods. 1 Ústavy SR 

. 
Táto  žiadosť a podnet boli doplnené dňa 21. 07. 2023 kde bol predložený aj návrh novely zákona č. 328/2002 Z. z. v 

paragrafovom znení tak, aby aj dávky výsluhového zabezpečenia boli zvýšené ako všetky dôchodkové dávky vo 
všeobecnom systéme dôchodkového poistenia tzv. skoršou zálohovou mimoriadnou valorizáciou v polročnom 
predstihu a to od 01. 01. 2024 do 30. 06. 2024.

Návrh bol koncipovaný tak, že je to totožné ako to bolo pri dôchodkoch vo všeobecnom systéme, ale s posunom pol 
roka (nakoľko sa to časovo už nedalo spätne riešiť) a bude to tiež obdobie na pol roka vopred tak ako vo všeobecnom 
systéme.

V prípade, že prezidentka SR alebo Verejný ochranca práv nebudú konať alebo nebudú úspešní, budeme po 
voľbách do Národnej rady SR  vyvíjať aktivity, aby sa to riešilo buď vládnym alebo poslaneckým návrhom na novelu 
zákona tak ako to bolo  navrhované v citovanej žiadosti, resp. podnete.

že došlo k znevýhodneniu časti výsluhových dôchodcov, 
ktorí dosiahli dôchodkový vek (táto skupina osôb bola v doplnenom odbornom vyjadrení rozšírená aj invalidných 
výsluhových dôchodcov, vdovských a vdoveckých výsluhových dôchodcov a sirotských výsluhových dôchodkov)  tým, 
že zákonodarca súčasne s novelizáciou zákona o sociálnom poistení nenovelizoval aj zákon o sociálnom zabezpečení 
policajtov a vojakov. Nečinnosť zákonodarcu predstavuje porušenie čl. 12 ods. 2 Ústavy SR v spojení s čl. 39 ods. 1 
Ústavy SR. 

o podanie návrhu na začatie konania
na 

Ústavný súd SR



    Komunita poberateľov dávok výsluhového zabezpečenia (zákon č. 328/20023 Z. z.  o sociálnom zabezpečení policajtov a 
vojakov) s cieľom spolupracovať s príslušnými štátnymi orgánmi a chrániť práva a sociálne istoty tejto skupiny občanov, 
založila záujmové združenie právnických osôb, ktoré po splnení podmienok bolo zaregistrované príslušným okresným 
úradom dňa 31. 1. 2023 do registra záujmových združení právnických osôb.
   Únia výsluhových dôchodcov Slovenskej republiky (ďalej len „ÚVD SR“) združuje  najmä profesijné stavovské 
organizácie zastupujúce poberateľov dávok výsluhového zabezpečenia podľa príslušnosti k:

a) Policajnému zboru Slovenskej republiky, 

b) Ozbrojeným silám Slovenskej republiky, 

c) Zboru väzenskej a justičnej stráže,

d) Slovenskej informačnej službe, 

e) Národnému bezpečnostnému úradu,

f) Hasičskému a záchrannému zboru, 

g) Finančnej správe Slovenskej republiky a

h) Horskej záchrannej služby.

   Členmi ÚVD SR  môžu byť iba právnické osoby, ktoré zastupujú profesijné stavovské organizácie združujúce poberateľov 
dávok výsluhového zabezpečenia citovaných štátnych orgánov a tieto musia preukázať, ktoré stavovské profesijné 
organizácie v záujmovom združení právnických osôb zastupujú.
     Zakladajúcimi členmi ÚVD SR sú: 
1. Asociácia policajtov vo výslužbe (VETERAN POLICE SLOVAKIA), ktorá okrem poberateľov dávok výsluhového 

zabezpečenia ministerstva vnútra SR (policajtov), zastupuje svojich členov vo svojich 47 organizačných jednotkách po 
celom území Slovenskej republiky. Okrem toho aj poberateľov dávok výsluhového zabezpečenia Ministerstva 
spravodlivosti SR (Zbor väzenskej a justičnej stráže), Národného bezpečnostného úradu a zastupuje aj profesijné 
stavovské organizácie so vzťahom k Policajnému zboru: 

• Klub príslušníkov Policajného zboru Slovenskej republiky vo výslužbe Snina,

• Klub príslušníkov Policajného zboru Slovenskej republiky vo výslužbe Trebišov, 

• Klub priateľov polície Banská Bystrica, 

• Klub priateľov Polície Trenčín a

• Klub priateľov polície Lučenec.

2.  Zväz vojakov Slovenskej republiky, ktorý okrem poberateľov dávok výsluhového zabezpečenia ministerstva obrany 

SR (vojakov), zastupuje profesijné stavovské organizácie so vzťahom k rezortu obrany Slovenskej republiky a k 

Ozbrojeným silám Slovenskej republiky, okrem toho aj členov Asociácie vojenských občianskych združení Slovenskej 

republiky a svojich členov v kluboch Zväzu vojakov Slovenskej republiky po celom území Slovenskej republiky.  
3.   ABSD - Asociácia bývalých spravodajských dôstojníkov. 
4.   Asociácia hasičov na dôchodku.
   ÚVD SR v súčasnosti zastupuje viac než 9000 členov (bývalých príslušníkov ozbrojených bezpečnostných zborov) 
organizovaných v citovaných stavovských občianskych združeniach a v ich organizačných jednotkách. 
   Podľa stanov je poslaním ÚVD SR združovať občianske združenia v SR, ktorých členmi sú príslušníci ozbrojených 
bezpečnostných zborov na výsluhovom dôchodku. ÚVD SR bude uplatňovať svoj vplyv v zásadných záležitostiach 
postavenia, práv a sociálnych istôt poberateľov dávok výsluhového zabezpečenia v SR. Základné úlohy ÚVD SR sú 
zamerané hlavne na zastupovanie záujmov a presadzovanie požiadaviek jej členov vo vzťahu k orgánom štátnej správy a 
samosprávy, ďalším organizáciám a inštitúciám pri príprave zásadných opatrení, legislatívnych a ďalších návrhov 
dotýkajúcich sa postavenia, práv a sociálnych istôt poberateľov dávok výsluhového zabezpečenia v SR. 
    ÚVD SR bude vyvíjať aktivity nielen v otázkach, ktoré sa dotýkajú všetkých členov podľa príslušnosti k jednotlivým 
subjektom podľa zákona č. 328/2002 Z. z. o sociálnom zabezpečení, ale na požiadanie hocktorého člena bude podporovať 
jeho aktivity smerujúce k príslušnému rezortu.
   Jednou z možností dosiahnutia týchto cieľov je aj  spolupráca so štátnymi inštitúciami členstvom v ich poradných 
orgánoch. Keďže väčšina členov právnických osôb, ktoré ÚVD SR zastupuje, je po splnení podmienky veku aj poberateľom 
starobných dôchodkov (podľa zákona č. 461/2003 Z. z.), ÚVD SR už požiadala o členstvo v  poradnom orgáne vlády SR 
(Rada vlády SR pre práva seniorov a prispôsobovanie verejných politík procesu starnutia populácie) tak, ako sú v súčasnosti  
členmi aj iné organizácie zastupujúce záujmy seniorov.
    ÚVD SR o svojom vzniku, osobnými listami, informovala štatutárne organy ministerstva vnútra, obrany, spravodlivosti, 
finančného riaditeľstva, Národného bezpečnostného úradu, Slovenskej informačnej služby a Jednoty dôchodcov na 
Slovensku.

    Na svojom Valnom zhromaždení si ÚVD SR zvolila, na prvé štvorročné volebné obdobie, za štatutárneho zástupcu 
prezidenta Asociácie policajtov vo výslužbe (VETERAN POLICE SLOVAKIA). 



Jedným zo schválených noviel zákonov v závere roka 2022 bolo schválenie nároku na výplatu 
vdovského dôchodku aj po uplynutí jedného roka od smrti manžela vdovám, ktoré vychovali jedno dieťa a 
to dovŕšením veku 57 rokov. 

Žiaľ aj v tomto prípade bol návrh zákona predložený do Národnej rady SR tak, že sa „nevzťahoval“ na 
vdovy, ktoré poberajú vdovský výsluhový dôchodok a zákon bol takto schválený aj napriek tomu, že APVV 
na tieto skutočnosti vopred upozorňovala napr. aj MV SR (osobným listom ministrovi). 

Tento stav sa ale zmenil nakoľko na základe aktivít APVV a aj niektorých našich členov, bol Národnou 
radou  SR schválený dňa 18.5.2023 návrh novely zákona, ktorý priznal tieto výhody  aj v prospech vdov, 
ktoré poberajú vdovské výsluhové dôchodky. 

V praxi to znamená, že aj vdovy po zomrelých policajtoch, vojakoch, atď. tak ako vdovy zo všeobecného 
systému dôchodkového poistenia sú zvýhodňovaná tým, že majú  nárok na výplatu vdovského výsluhového 
dôchodku aj po uplynutí jedného roka od smrti manžela (teda predĺženie obdobia trvania nároku na 
vdovský výsluhový dôchodok z jedného roka na dva roky) a nárok na tento dôchodok vzniká dovŕšením 
veku 57 rokov.

Aj tento prípad potvrdzuje to, že v tom období poslanci Národnej rady SR predkladali a prijímali zákony 
bez riadneho legislatívneho procesu a možnosti  odborného posúdenia  návrhov nielen laickou ale aj 
odbornou verejnosťou a nerešpektovali ani to na čo boli verejnosťou upozorňovaní.

APVV

Znak APVV
Znak APVV upravený podľa 
Heraldickej komise MV SR

Logo APVV
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